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DECRETO N° 014, DE 01 DE JUNHO DE 2026.

Regulamenta a Politica Municipal de Dados Abertos, institui o
Plano Municipal de Dados Abertos — PMDA, define regras de
inventario, prioriza¢do, publica¢do, atualizagdo e monitoramento
das bases publicas de dados, no dmbito da Administra¢dao Publica

Municipal de Passira, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASSIRA, Estado de Pernambuco, no uso das

atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, especialmente

os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informagdes previsto na Constituicdo Federal e estabelece a publicidade como

regra e o sigilo como excegao;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de
Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD, especialmente quanto a protegdo da privacidade, a
seguranca da informacao, & anonimizacao e a governanga no tratamento de dados pessoais

pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 14.129, de 29 de marg¢o de 2021, que dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia

publica;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 893, de 06 de outubro de 2025, que regulamenta
a aplicagdo da LGPD e institui a Politica Municipal de Dados Abertos no ambito da

Administragdo Publica do Municipio de Passira;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Lei Municipal n° §93/2025 determina que o Plano
Municipal de Dados Abertos — PMDA seja detalhado por Decreto do Poder Executivo,
com a definicdo de estratégias, responsabilidades setoriais e cronograma para abertura

das bases de dados de interesse publico;
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inovagdo, interoperabilidade e prote¢ao de dados pessoais, impedindo a publicagdao de
informacodes sigilosas, pessoais identificaveis ou sensiveis sem fundamento legal e sem

prévia avaliagd@o técnica;
DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Municipal de
Passira, a Politica Municipal de Dados Abertos instituida pela Lei Municipal n® 893/2025
e institui o Plano Municipal de Dados Abertos — PMDA, disciplinando o inventario, a
selecdo, a priorizagdo, a preparacdo, a publicagdo, a atualizacdo, o monitoramento e a

governanga das bases de dados de interesse publico.

§ 1° Subordinam-se a este Decreto os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal direta,
as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Municipio, bem como, no que couber, as entidades privadas que
recebam recursos publicos municipais para a execu¢do de acdes de interesse publico,

relativamente a parcela dos recursos recebidos e a respectiva destinacao.

§ 2° A abertura de dados de que trata este Decreto ndo autoriza a divulgagdo de dados
pessoais, dados pessoais sensiveis, informagdes protegidas por sigilo legal, informagdes
classificadas ou informagdes cuja publicagdo possa comprometer a seguranca
institucional, a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem ou outros direitos

fundamentais.

§ 3° A Politica Municipal de Dados Abertos serd implementada de forma gradual,
planejada, auditavel e compativel com a capacidade técnica, or¢camentéria e operacional

dos 6rgaos e entidades municipais.
Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I — dado aberto: dado publico representado em meio digital, estruturado em formato

aberto, processavel por maquina, livre de restri¢des técnicas indevidas, que permita sua
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utilizagdo, reutilizagdo, redistribuicdo e tratamento por qualquer pessoa, observadas as

limitagdes legais;

II — base de dados: conjunto estruturado de dados mantido por 6rgao ou entidade
municipal, em meio fisico ou digital, relacionado ao exercicio de competéncia publica, a
execucao de politica publica, a prestagdo de servigo publico, a gestdo administrativa ou a

aplicagdo de recursos publicos;

III — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, documentado, acessivel,
processavel por maquina e apto a reutilizacdo automatizada, tais como CSV, JSON,

XML, ODS, GeoJSON ou outros tecnicamente adequados a natureza da base;

IV — metadados: informag¢des descritivas sobre uma base de dados, incluindo titulo,
descri¢do, 6rgao responsavel, periodicidade de atualizacdo, formato, data de publicagao,
data da ultima atualizag¢do, metodologia, campos existentes, limitagdes de uso e canal de

contato;

V — catalogo de dados: ambiente, pagina, secdo ou instrumento centralizado de

identificacdo, descri¢do, localizacdo e acesso as bases de dados abertas do Municipio;

VI - Plano Municipal de Dados Abertos — PMDA: instrumento de planejamento e
execucao que define as bases a serem abertas, os responsaveis, os prazos, a periodicidade
de atualizagdo, os formatos, os critérios de priorizagdo e as medidas de protecdo de dados

pessoais;

VII - responsavel setorial por dados abertos: servidor indicado por cada Secretaria,
orgdo ou entidade municipal para coordenar, em sua unidade, o inventario, a preparacao,

a atualizacdo ¢ a interlocucao técnica relativa as bases de dados;

VIII — anonimizacio: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento
do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacdo, direta ou

indireta, a uma pessoa natural;

IX — pseudonimizacio: tratamento por meio do qual um dado perde a possibilidade de
associacdo direta a uma pessoa natural sem o uso de informacdo adicional mantida

separadamente e sujeita a controles técnicos e administrativos;

www.passira.pe.gov.br
Rua Maria Pereira da Silva, 87 - Centro
CEP: 55650-000 | CNPJ: 11.097.300/0001-57

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://passira.1doc.com.br/verificacao/7D13-64A3-2585-33BA e informe o cédigo 7D13-64A3-2585-33BA

w
o)
o
x
w
o)
(o4
>
)
)
<
w
a
w
[i4
[
)
w
>
=
0
(©]
=
X
w
>
w
)
o
o
0
%]
Q
o
—
<}
o
o
T
5
£
0
1]
<




PREFEITURA DE

¥, PASSIRA

CIDADE FORTE. POVO FELIZ!

{ PASSIRA-PE |-

S
X — dado pessoal sensivel: dado pessoal assim definido pela Lei Federal n® 13.709/2018,

especialmente aquele relativo a origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido
politica, filiacdo sindical, satde, vida sexual, dado genético ou biométrico, quando

vinculado a pessoa natural.

Art. 3° A Politica Municipal de Dados Abertos observard os seguintes principios e

diretrizes:
I — publicidade como regra e sigilo como excegao;
II - transparéncia ativa, independentemente de requerimento do interessado;

III — primariedade, integridade, atualidade, confiabilidade e rastreabilidade das

informacdes;

IV — acessibilidade, linguagem clara, padronizagdo e facilidade de localizagao das bases

publicadas;

V — gratuidade de acesso, vedada a exigéncia de cadastro, identificacdo, justificativa ou

autenticacao para consulta e download de dados abertos;
VI — legibilidade por maquina e estimulo a interoperabilidade entre sistemas publicos;

VII - estimulo ao controle social, a participa¢do cidada, a inovacdo, a pesquisa, ao

desenvolvimento de servicos digitais € a melhoria da gestdo publica;

VIII - protecdo de dados pessoais, com avaliagdo prévia de risco, anonimizagao,

minimizag¢do, necessidade e finalidade;

IX — vedacdo a publicacdo de dados pessoais identificdveis ou sensiveis, salvo quando
houver hipotese legal expressa, finalidade publica especifica e avaliagdo juridica e técnica

favoravel,

X — responsabilidade setorial pela qualidade, atualizagdo e conformidade das bases

divulgadas.

CAPITULO 11

) DA GOVERNANCA DA POLITICA MUNICIPAL DE DADOS ABERTOS
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Art. 4° Compete ao Comité Gestor de Governanga de Dados e Transparéncia, instituido

pela Lei Municipal n°® 893/2025, coordenar a implementacao da Politica Municipal de
Dados Abertos, deliberar sobre o PMDA e acompanhar sua execugdo, sem prejuizo das
competéncias proprias da Controladoria Geral Municipal, da Procuradoria Geral do
Municipio, da Secretaria Municipal de Administragdo, da Secretaria Municipal de

Financas, do Departamento de Informatica e dos demais 6rgaos setoriais.

§ 1° O Comité Gestor atuard como instdncia central de orientagdo, priorizacdo,

deliberacdo e monitoramento da abertura de bases de dados municipais.

§ 2° As deliberagdoes do Comité Gestor deverdo ser registradas em ata ou em meio
eletronico equivalente, com indicagdo das decisdes tomadas, responsaveis, prazos e

providéncias pendentes.

Art. 5° Compete ao Comité Gestor de Governanca de Dados e Transparéncia, para fins

deste Decreto:
I — aprovar o PMDA e suas revisdes;

I — definir padrdes minimos de inventario, metadados, publicagdo, atualizagdo e controle

de qualidade das bases de dados;

I1I — estabelecer matriz de priorizagao das bases a serem abertas, considerando relevancia
social, demanda publica, impacto na transparéncia, maturidade técnica, custo de

publicacdo, viabilidade operacional e risco a prote¢do de dados pessoais;

IV — orientar os 6rgdos e entidades municipais quanto a preparagdo, anonimizagao,

pseudonimizagdo, agregacao ou restricao de bases de dados;

V — deliberar, com apoio técnico do Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais e
da Procuradoria Geral do Municipio, sobre situagdes de duvida quanto a existéncia de

sigilo, dado pessoal, dado sensivel ou risco de reidentificacao;

VI — acompanhar indicadores de execu¢ao do PMDA e propor medidas corretivas em

caso de atraso, desatualizacao ou desconformidade;

VII — aprovar a inclusdo, exclusdo, suspensao ou alteracao de bases no PMDA;
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VIII — propor capacitacdes e orientagdes técnicas aos agentes publicos envolvidos na

gestao de dados;

IX — recomendar a adogdo de ferramentas, sistemas, padrdes tecnologicos e rotinas

administrativas necessarias a execucdo da Politica Municipal de Dados Abertos.

Art. 6° Compete a Controladoria Geral Municipal, sem prejuizo de suas atribuicdes

legais:

I — acompanhar a conformidade da transparéncia ativa e da publicagdo das bases de dados

abertas;
IT — monitorar o cumprimento dos prazos previstos no PMDA;

III — consolidar, em conjunto com o Comité Gestor, relatdrio periddico de execucdo da

Politica Municipal de Dados Abertos;

IV — orientar os o6rgdos quanto a vinculagdo entre dados abertos, controle interno,

prestacdo de contas e transparéncia publica;

V — comunicar ao Comité Gestor eventuais falhas de atualizacdo, auséncia de metadados,

indisponibilidade de bases ou inconsisténcias identificadas.

Art. 7° Compete a Procuradoria Geral do Municipio emitir orientagdo juridica, quando
provocada, sobre hipoteses de sigilo, restrigdo de acesso, protecao de dados pessoais,
cldusulas contratuais, responsabilizacdo e compatibilidade das publicagdes com a

legislagdo aplicavel.

Art. 8° Compete ao Departamento de Informatica, ou unidade equivalente responséavel

pela tecnologia da informagao:
I — apoiar tecnicamente a estruturacao do catalogo municipal de dados;

IT — orientar os 6rgdos quanto a formatos abertos, interoperabilidade, seguranga, backup,

versionamento e disponibilidade das bases;

III — apoiar a publicacdo das bases no Portal da Transparéncia, no sitio eletronico oficial,

_em repositorio especifico ou em outro ambiente definido pelo Comité Gestor;
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IV — manter, quando tecnicamente possivel, mecanismos de acesso automatizado, APIs

ou downloads em lote para bases de maior relevancia publica;

V — comunicar ao Comité Gestor indisponibilidades, limitagcdes técnicas e riscos de

seguranga relacionados as bases publicadas.
Art. 9° Compete a cada Secretaria, 6rgao ou entidade municipal:

I — indicar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da publicagdo deste Decreto, um

responsavel setorial por dados abertos e respectivo substituto;
II — elaborar e manter atualizado o inventario setorial de bases de dados;

III — classificar preliminarmente suas bases quanto a possibilidade de abertura, existéncia

de sigilo, presenga de dados pessoais e necessidade de anonimizacao;
IV — preparar, validar e atualizar as bases sob sua responsabilidade, conforme o PMDA;

V —assegurar a correcdo, integridade, atualidade e consisténcia minima das informacdes

publicadas;

VI — comunicar ao Comité Gestor qualquer impedimento técnico, juridico, operacional

ou orcamentario que afete o cumprimento do PMDA;

VII - responder, em tempo hébil, as solicitagdes do Comité Gestor, da Controladoria
Geral Municipal, do Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais e do Departamento

de Informatica.

Art. 10. A responsabilidade pela abertura de dados ¢ compartilhada entre a unidade
gestora da base, que responde pelo conteudo e pela atualizacdo, e a unidade técnica de
tecnologia da informacgao, que responde pelo suporte tecnolégico de publicacdo, sem
prejuizo da coordenagdo do Comité Gestor e do controle da Controladoria Geral

Municipal.

CAPITULO III
DO PLANO MUNICIPAL DE DADOS ABERTOS — PMDA
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Art. 11. Fica instituido o Plano Municipal de Dados Abertos — PMDA como instrumento
obrigatdrio de planejamento, execucdo e monitoramento da Politica Municipal de Dados

Abertos.

§ 1° O PMDA terd vigéncia de 2 (dois) anos, admitida revisdo extraordinaria a qualquer

tempo, mediante deliberacdo do Comité Gestor.

§ 2° O primeiro PMDA devera ser elaborado e submetido a aprovacdo do Comité Gestor

no prazo de 90 (noventa) dias, contado da publicagdo deste Decreto.

§ 3° A revisdo ordindria do PMDA deverd ser iniciada com antecedéncia minima de 60

(sessenta) dias do término de sua vigéncia.

Art. 12. O PMDA devera conter, no minimo:

I — diagnostico das bases de dados existentes nos 6rgaos e entidades municipais;
IT — inventario das bases passiveis de abertura;

III - relacdo das bases selecionadas para publicaciao durante o ciclo de vigéncia;
IV — justificativa da priorizagdo adotada;

V —indica¢do do 6rgdo responsavel por cada base;

VI — indicacdo do responsavel setorial e da unidade técnica envolvida;

VII — cronograma de preparacao, validacao, publicacdo e atualizagao;

VIII - periodicidade de atualizagdo de cada base;

IX — formato de publicagdo e metadados minimos;

X —avaliacdo de risco quanto a protecdo de dados pessoais e a existéncia de sigilo;

XI — medidas de anonimizagdo, agregacdo, supressdo, mascaramento, generalizagao,

pseudonimizagdo ou restri¢do, quando necessarias;
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XII — canais para comunicag¢ao de erro, inconsisténcia, desatualizagdo, pedido de inclusao
de base ou sugestdo de melhoria;

XIII - indicadores de execucao, qualidade, atualizacdo e uso das bases;

XIV — plano minimo de capacitagcdo dos agentes publicos envolvidos.

Art. 13. Antes da elaboracdo do PMDA, cada 6rgdo e entidade municipal devera
apresentar ao Comité Gestor seu inventario setorial de bases de dados no prazo de 45

(quarenta e cinco) dias, contado da indicagdo do responsavel setorial.
§ 1° O inventario setorial devera observar o modelo constante do Anexo I deste Decreto.

§ 2° A auséncia de maturidade tecnoldgica, a inexisténcia de sistema informatizado ou a
manuten¢do de dados em planilhas ou documentos fisicos ndo afastam o dever de
inventariar a base, devendo o 6rgao informar a situagao real e as providéncias necessarias

a futura abertura.

Art. 14. A selecao das bases que integrardo o PMDA observara matriz de priorizagao,

conforme Anexo II deste Decreto, considerando, entre outros, os seguintes critérios:

I — relevancia para o controle social e a fiscalizagdo da aplicagdo de recursos publicos;
IT — demanda recorrente por acesso a informacao;

III — relagdo com politicas publicas essenciais;

IV — impacto na melhoria de servigos publicos digitais;

V — possibilidade de fomento a inovagdo, pesquisa, planejamento e desenvolvimento

local,
VI — maturidade, confiabilidade e disponibilidade técnica da base;
VII - custo e esforco operacional de publicacao;

VIII - risco a privacidade, a prote¢do de dados pessoais, a seguranca institucional ou a
sigilo legal;
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IX — existéncia de obrigagdo legal ou recomendagdo de 6rgao de controle;
X — possibilidade de atualizagao periodica e sustentavel.

Art. 15. O Comité Gestor podera estabelecer ciclos semestrais de publicagdao dentro do

PMDA, priorizando bases de maior relevancia publica e menor risco juridico-operacional.

Art. 16. A inclusdao de nova base no PMDA poderd ocorrer por iniciativa do Comité
Gestor, da Controladoria Geral Municipal, do 6rgdo responsavel, do Encarregado pelo
Tratamento de Dados Pessoais, da Ouvidoria, do Servigo de Informag¢ao ao Cidadao ou

mediante manifestagdo social formalmente registrada.

CAPITULO IV
DA PUBLICACAO, ATUALIZACAO E QUALIDADE DOS DADOS ABERTOS

Art. 17. A publicacdo e a centralizacdo dos dados abertos municipais ocorrerdo,
preferencialmente, no Portal da Transparéncia do Municipio de Passira, no sitio
eletronico oficial, no Diario Oficial Eletronico quando cabivel e em catalogo centralizado
de dados, sem prejuizo de outros instrumentos que venham a ser definidos pelo Comité

Gestor.

§ 1° O catalogo centralizado de dados devera permitir, no minimo, a localizagdo da base,
o download, a consulta aos metadados, a identificagdo do 6rgao responsavel e o acesso

ao canal de comunicacgao para erro, diivida ou sugestao.

§ 2° Enquanto ndo houver ferramenta propria de catadlogo de dados, o Municipio podera
disponibilizar se¢do especifica no Portal da Transparéncia ou no sitio eletronico oficial,

com organizag¢ao por Secretaria, tema, formato, data de atualizacdo e descrigdo da base.

Art. 18. As bases de dados abertas deverdo ser publicadas, sempre que tecnicamente

possivel:

I — em formato aberto, estruturado e processavel por maquina;

IT — com metadados completos e atualizados;
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III — em sua granularidade maxima possivel, desde que preservados sigilo legal,

seguranca institucional e protecao de dados pessoais;

IV — sem exigéncia de cadastro, senha, justificativa, autenticagdo, pagamento ou

identificacdo do usuario;
V — com indicagdo clara da periodicidade de atualizagao;
VI - com registro da data de publicacdo e da tltima atualizacdo;

VII - com manual, dicionario de dados, glossdrio ou nota metodologica, quando

necessario a compreensao da base;

VIII - com histérico ou versionamento, quando a natureza da base recomendar

rastreabilidade das alteracoes.

Art. 19. Siao formatos preferenciais para publicacdo de dados abertos, conforme a
natureza da base: CSV, JSON, XML, ODS, GeoJSON, TXT estruturado e outros
formatos tecnicamente equivalentes, vedada a utilizagdo exclusiva de formatos que

impegam ou dificultem o processamento automatizado.

§ 1° Documentos em PDF, imagens, arquivos digitalizados ou paginas HTML estaticas
poderao ser utilizados como forma complementar de visualizacdo, mas ndo substituem a
disponibilizagdo em formato estruturado quando a base for tabular, geografica, estatistica

ou passivel de processamento por maquina.

§ 2° Quando a publicagdo em formato aberto ndo for imediatamente possivel, o 6rgao

responsavel deverad justificar a limitagdo e informar plano de adequacao técnica.

Art. 20. Cada base publicada devera conter metadados minimos, observando-se o Anexo

III deste Decreto.

Art. 21. A periodicidade de atualizagdo sera definida no PMDA de acordo com a natureza
da base, podendo ser didria, semanal, mensal, bimestral, trimestral, quadrimestral,

semestral, anual ou eventual, mediante justificativa.
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§ 1° A base cuja atualizagdo ndo ocorrer no prazo previsto devera conter aviso visivel de

desatualizagdo, com indicacao da causa e da previsao de regularizagao.

§ 2° A publicacao de dados abertos sem rotina minima de atualizagdo somente sera
admitida quando a base possuir natureza historica, estatica ou encerrada, devendo tal

condig¢ao constar dos metadados.

Art. 22. O 6rgdo responsavel deverd realizar validacdo minima antes da publicagdo,

verificando:
I — completude e coeréncia dos campos;

II - inexisténcia de duplicidades manifestas, erros materiais grosseiros ou inconsisténcias

relevantes;

III — compatibilidade entre base, metadados e nota metodologica;

IV — auséncia de dados pessoais identificaveis ou sensiveis indevidamente expostos;
V — compatibilidade com a periodicidade definida;

VI — adequagdo do formato de publicagao.

Art. 23. A correcdo de erro identificado em base publicada devera ser realizada pelo
orgdo responsavel no menor prazo possivel, com registro da data de corregao e, quando

relevante, da natureza da alteragao.

CAPITULO V
DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS, DO SIGILO E DA AVALIACAO
PREVIA DE RISCO

Art. 24. Nenhuma base de dados podera ser publicada como dado aberto sem avaliagao
prévia quanto a existéncia de dados pessoais, dados pessoais sensiveis, informagdes
sigilosas, informagdes classificadas, segredo industrial, segredo comercial, informagao
fiscal protegida, informagdo bancaria, informacdo de satde individualizada, informagao
de crianca ou adolescente identificavel ou qualquer outra hipotese legal de restricao de

acesso.
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Art. 25. A avaliacdo prévia de risco sera realizada pelo 6rgao responsavel pela base, com

apoio do responsavel setorial por dados abertos, do Encarregado pelo Tratamento de
Dados Pessoais, do Departamento de Informatica e da Procuradoria Geral do Municipio,

quando houver davida juridica relevante.

§ 1° A avaliagdo deverd identificar, no minimo:

I — se a base contém dado pessoal ou dado pessoal sensivel;

II — se ha possibilidade de identificag¢do direta ou indireta de pessoa natural;

IIT — se a combinagdo com outras bases publicas pode gerar risco razoavel de

reidentificacao;

IV — se ha dados de criangas, adolescentes, usuarios de servigos de saude, assisténcia

social, educacdo, beneficios sociais ou outros grupos em situagdo de vulnerabilidade;
V — se ha obrigacao legal de transparéncia ou hipotese legal de restrigao;

VI - quais técnicas de anonimizagdo, agregagdo, supressdo, mascaramento,

generalizagdo, pseudonimizacao ou reducao de granularidade serdo aplicadas;

VII — se a publicagdo pode comprometer seguranga publica, seguranca institucional,
fiscalizagdo, investigagdo, processos administrativos, estratégias juridicas ou interesses

protegidos por lei.

§ 2° A avaliagdo de risco devera ser registrada em formuléario proprio ou no processo

administrativo eletronico correspondente, antes da publicagdo da base.

Art. 26. A anonimizagdo sera obrigatdria sempre que a base originalmente contenha
dados pessoais e sua publicacdo em formato aberto seja juridicamente possivel apenas
ap6s a eliminagdo do vinculo direto ou indireto com pessoa natural identificada ou

identificavel.

§ 1° A anonimizagdo deverd considerar o estado da técnica, o custo, o tempo necessario
para eventual reversao, a finalidade da publicacao, a natureza dos dados e os riscos aos

titulares.
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§ 2° A mera supressdo de nome ou CPF ndo sera considerada suficiente quando outros

elementos da base permitirem a identificacao direta ou indireta do titular.

§ 3° Quando o risco de reidentificagao permanecer elevado, a base devera ser publicada
de forma agregada, estatistica, amostral, generalizada ou ter sua publica¢do suspensa,

conforme deliberacao do Comité Gestor.

Art. 27. E vedada, salvo hipotese legal expressa e decisdo fundamentada, a publicagio

em dados abertos de:

I — nome, CPF, RG, titulo de eleitor, NIS, CadUnico, CNS, prontudrio, matricula,
endereco individualizado, telefone, e-mail pessoal, assinatura, imagem facial, biometria,

geolocalizagdo individualizada ou identificador pessoal equivalente;

II — informac¢des individualizadas sobre saude, assisténcia social, deficiéncia, renda,
condicdo socioecondmica, vida escolar, atendimento psicossocial, violéncia doméstica,
medidas protetivas, criangas, adolescentes, idosos ou pessoas em situagdo de

vulnerabilidade;
III — dados pessoais sensiveis;

IV — dados que permitam inferir perfil individual, comportamento, rotina, deslocamento,

vulnerabilidade ou condi¢ao pessoal de cidadao especifico;

V — informagdes cujo acesso seja restrito por lei, decisdo judicial, classificagdo de sigilo

ou obriga¢do contratual legitima.

Art. 28. A publicacdo de bases relacionadas a politicas de saude, educagdo, assisténcia
social, habitagdo, beneficios, programas de transferéncia de renda, atendimento juridico-
social, conselhos tutelares ou servigos destinados a criangas, adolescentes, idosos e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade deverd observar cautela reforgada e,

preferencialmente, ocorrer em nivel agregado, estatistico ou territorial amplo.

Art. 29. A restrigdo total ou parcial de abertura de base devera ser motivada pelo 6rgao
responsavel, com indicagdo do fundamento legal, técnico ou operacional, e submetida a

ciéncia do Comité Gestor.
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Paragrafo tnico. A restricdo de abertura ndo impede a divulgacao de dados agregaaos,
anonimizados, estatisticos ou de metadados, quando compativeis com a legislagdao

aplicavel e com a seguranca dos titulares.

Art. 30. A abertura de dados ndo dispensa o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao,
da legislacdo de transparéncia fiscal, das normas de prote¢cao de dados pessoais, das regras
de classificacdo de informagao e das orientacdes da Autoridade Nacional de Protecao de

Dados, quando aplicaveis.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL, DO SERVICO DE INFORMACAO AO
CIDADAO E DOS CANAIS DE MELHORIA

Art. 31. O Municipio disponibilizara canal para que cidadios, conselhos municipais,
orgaos de controle, entidades da sociedade civil, instituicdes académicas, empresas e
demais interessados possam sugerir a abertura de bases, apontar inconsisténcias, solicitar

atualizag¢ao ou propor melhoria de dados publicados.

§ 1° O canal podera funcionar por meio da Ouvidoria, do Servi¢o de Informacdo ao
Cidadao — SIC, do Portal da Transparéncia, do sistema eletronico adotado pelo Municipio

ou de outro meio oficial definido pelo Comité Gestor.

§ 2° As manifestagdes recebidas deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo responsavel pela

base e ao Comité Gestor, para avaliacdo de viabilidade técnica, juridica e operacional.

Art. 32. As bases de dados que forem objeto de pedidos recorrentes de acesso a
informacao deverdo ser avaliadas prioritariamente para inclusdo no PMDA, desde que

ndo recaia impedimento legal, técnico ou operacional devidamente justificado.

Art. 33. O Comité Gestor poderd realizar consultas publicas, audiéncias, reunides
técnicas ou chamamentos para identificar bases de maior interesse social e aperfeigcoar o

PMDA.

Art. 34. A publicacdo de dados abertos ndo prejudica o direito de qualquer interessado
formular pedido especifico de acesso a informacdo, nos termos da Lei Federal n°

12.527/2011 e da regulamentagdo municipal aplicavel.
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CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO, DOS INDICADORES E DA PRESTACAO DE
CONTAS

Art. 35. A execucdo do PMDA serd monitorada pelo Comité Gestor e pela Controladoria

Geral Municipal mediante indicadores minimos, incluindo:

I — nimero de bases inventariadas por 6rgao;

II — ntimero de bases priorizadas no PMDA;

III — nimero de bases publicadas;

IV — percentual de bases publicadas no prazo;

V — percentual de bases atualizadas conforme periodicidade definida;
VI — numero de bases com metadados completos;

VII — niimero de correcdes realizadas;

VIII - quantidade de manifesta¢des sociais recebidas sobre dados abertos;
IX — bases com restri¢do total ou parcial e respectiva motivagao;

X — capacitagdes realizadas e servidores capacitados.

Art. 36. A Controladoria Geral Municipal, com apoio do Comité Gestor, elaborara
relatorio semestral de acompanhamento da Politica Municipal de Dados Abertos,
contendo o estagio de execugdo do PMDA, dificuldades encontradas, medidas corretivas

e recomendagoes.

§ 1° O relatdrio podera ser divulgado no Portal da Transparéncia ou no sitio eletronico

oficial do Municipio, preservadas informacdes sigilosas ou protegidas por lei.

§ 2° O relatorio deverd identificar, de forma objetiva, os 6rgaos responsaveis por atrasos,
pendéncias ou descumprimentos relevantes, bem como as providéncias saneadoras

propostas.
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Art. 37. O descumprimento injustificado das obrigacdes previstas neste Decreto devera

ser comunicado ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade responsavel e podera ensejar
apuracdo administrativa, sem prejuizo das medidas de controle interno, corre¢dao e

responsabilizacdo cabiveis.

Art. 38. O Comité Gestor podera editar orientagdes técnicas, manuais, guias, modelos e
notas complementares para execugdo deste Decreto, desde que nao inovem

indevidamente na ordem juridica nem contrariem a legislacdo vigente.

CAPITULO VIII
DOS CONTRATOS, CONVENIOS, SISTEMAS E BASES PRODUZIDAS POR
TERCEIROS

Art. 39. Os contratos, convénios, termos de colaboragao, termos de fomento, acordos de
cooperagdo, contratos de gestdo, instrumentos congéneres e contratagdes de sistemas que
envolvam produ¢do, armazenamento, processamento, gestdo ou disponibilizagdo de

dados de interesse publico deverdo conter, quando pertinente, cldusulas que assegurem:

I — 0 acesso do Municipio as bases de dados geradas ou mantidas em razdo da execucao

do ajuste;

IT — a possibilidade de exportacdo dos dados em formato aberto, estruturado e processavel

por maquina;

III — a documentacdo minima da base, incluindo dicionario de dados, metadados, leiautes,

campos e periodicidade de atualizagdo;

IV — a observancia da LGPD, da Lei de Acesso a Informacao, da Politica Municipal de

Dados Abertos e das normas municipais de transparéncia;
V —a obrigagdo de adocao de medidas de seguranca da informagao;

VI - a vedacdo a retencdo indevida, bloqueio técnico, cobranga adicional abusiva ou

dependéncia exclusiva de fornecedor para exportacao de dados publicos municipais;

VII - a entrega de bases, relatorios e documentos em formatos compativeis com a politica

de dados abertos, quando cabivel.
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Art. 40. Nos processos de contratacdo de solugdes digitais, sistemas, plataformas ou

servicos que envolvam dados publicos municipais, o termo de referéncia, projeto basico
ou instrumento equivalente deverd avaliar, sempre que pertinente, requisitos de

interoperabilidade, portabilidade, exportacdo, seguranca, privacidade e abertura de dados.

Art. 41. A publicacdo de dados decorrentes de contratos, convénios ou instrumentos
congéneres observard a legislacdo aplicavel, o interesse publico, a transparéncia da
aplicag¢do de recursos e os limites de sigilo, propriedade intelectual, segredo comercial

legitimo e prote¢do de dados pessoais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. No prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo deste Decreto, o Comité
Gestor deverd aprovar calendario de implantacdo da Politica Municipal de Dados
Abertos, contendo, no minimo, datas para apresentacdo dos inventarios setoriais,
consolida¢do do diagnoéstico, elaboragdo do primeiro PMDA e publicagdo das primeiras

bases priorizadas.

Art. 43. Enquanto ndo estiver concluido o primeiro PMDA, os 6rgdos e entidades
municipais deverdo priorizar a organizagdo e a publicacdo, quando juridicamente

possivel, de bases relacionadas a:

I — execucdo or¢camentaria ¢ financeira;

IT - licitagdes, contratacdes, atas de registro de precos, contratos e aditivos;
III — despesas, pagamentos e fornecedores;

IV — programas, agdes, metas e indicadores de politicas publicas;

V — obras publicas, servigos de engenharia e infraestrutura;

VI — estrutura administrativa, unidades de atendimento, horarios, enderecos e contatos

institucionais;
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VII — dados estatisticos, agregados e anonimizados de saude, educagao, assisténcia social

e demais politicas publicas, quando nao houver risco de identificacdo de pessoas naturais.

Art. 44. O Comité Gestor podera estabelecer plano de capacitagdo inicial para
responsaveis setoriais por dados abertos, servidores de tecnologia da informagao,

servidores de controle interno, servidores de ouvidoria e demais agentes envolvidos.

Art. 45. As omissdes e duvidas na aplicagdo deste Decreto serdo dirimidas pelo Comité
Gestor, com apoio da Procuradoria Geral do Municipio, da Controladoria Geral
Municipal, do Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais e do Departamento de

Informatica, conforme a natureza da matéria.
Art. 46. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Passira, Estado de Pernambuco, em 01 de junho

de 2026.

SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE
Prefeito do Municipio de Passira
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ANEXO 1
MODELO DE INVENTARIO SETORIAL DE BASES DE DADOS

CAMPO INFORMACAO A PREENCHER
Orgao/Secretaria responsavel
Unidade administrativa gestora da base
Responsavel setorial por dados abertos
Nome da base de dados
Descri¢ao resumida da base
Finalidade administrativa da base
Sistema, planilha, arquivo ou
repositério de origem
Formato atual da base
Campos existentes na base
Periodicidade de atualizagdo atual
Base contém dado pessoal? () Nao () Sim. Especificar:
Base contém dado pessoal sensivel? () Nao () Sim. Especificar:
Base contém informacao sigilosa ou
protegida por lei?
Ha possibilidade de anonimizagao ou
agregacao?
Base possui demanda recorrente de
acesso?
Base possui obrigagdo legal de
transparéncia?
Nivel de maturidade técnica () Alto () Médio () Baixo
Estimativa de esforco para publicacio () Baixo () Médio () Alto
Periodicidade sugerida para publicacio
Observagoes

() Nao () Sim. Fundamento:
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ANEXO IT
MATRIZ DE PRIORIZACAO DAS BASES DE DADOS

A priorizacao das bases devera considerar pontuagdo de 1 a 5 para cada critério,
em que 1 representa baixa intensidade e 5 representa alta intensidade. Nos critérios de
risco, a pontuacao elevada indica maior risco e devera reduzir a prioridade final ou exigir

medidas adicionais de mitigagao.

CRITERIO PONTUACAO OBSERVACAO
Maior pontuagao para bases uteis a

Relevancia para controle

. las fiscalizacdo de politicas publicas e
social
gastos.
Demanda social ou . M
A . Maior pontuacdo para bases
recorréncia em pedidos de las A
frequentemente solicitadas.
acesso
Impacto em politicas publicas D/ | assisténca
pacto em p p las social, infraestrutura, financas e
essenciais \ - N\
areas prioritarias.
Obrigagao legal ou Maior pontuacdo quando houver
recomendacdo de orgdo de las determina¢do normativa ou de
controle controle.
. .. Mai a ja
Maturidade técnica da base las "R onfagio quando a}base Ja
estiver estruturada e confidvel.
- Maior pontuagdo para publicagdo
Facilidade/custo de P §40 para p ¢
. las de baixo custo e baixa
publicacdo .
complexidade.
Capacidade de atualizagdo las Maior pontuagdo para bases com
periodica rotina sustentavel de atualizacdo.
. . ~ Pontuacao elevada exige
Risco a protecdo de dados 1agao. M x18
las anonimizagao, agregacao,

essoais U .
p restricdo ou exclusao.

Pontuagdo elevada exige analise

Risco de sigilo, seguranga ou

- las juridica e técnica antes da
restricao legal .
publicacio.
. ~ . Mai tuaca
Valor para inovagao, pesquisa alor pontuagao para basp 5 que
las ampliem o uso social e

e melhoria de servigos

institucional dos dados.
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ANEXO III
FICHA DE PUBLICACAO E METADADOS MINIMOS

METADADO INFORMACAO OBRIGATORIA
Titulo da base
Descric¢ao da base
Orgao responsavel
Unidade gestora
Responsavel setorial
Contato institucional
Data da primeira publicacdo
Data da ultima atualizagao
Periodicidade de atualizagio
Formato disponibilizado
Campos/variaveis da base
Dicionario de dados () Sim () Nao () Nao se aplica
Fonte primdria
Cobertura temporal
Cobertura territorial
Metodologia de coleta ou consolida¢ao

Uso livre, observadas a legislagao
aplicavel e a citacdo da fonte.

Contém dados pessoais? () Nao () Sim, com medida aplicada:

Técnica de anonimizagao/agregacao

utilizada

Limita¢oes conhecidas

Historico de versdes

Licenga ou condi¢ao de uso
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ANEXO IV
CRONOGRAMA MINIMO DE IMPLANTACAO DO PRIMEIRO PMDA

PRAZO CONTADO
ETAPA DA PUBLICACAO RESPONSAVEL
DO DECRETO
Indicacao dos responsaveis 15 dias Secretarias, 6rgaos e
setoriais por dados abertos entidades municipais
Aprovagzac: do calendario de 30 dias Comité Gestor
implantacdo
Comité Gestor,
Capacitacdo inicial dos . Controladoria Geral
. .. 45 dias ..
responsaveis setoriais Municipal e Departamento
de Informadtica
Entrega dos inventarios g Secretarias, 6rgaos e
2. 60 dias . oL
setoriais entidades municipais
A S Comité Gestor e
Consolidagdo do diagnéstico 75 dias Controladoria Geral
geral das bases W
Municipal
Analise preliminar de risco de 4 N bR .
rotecio de dados e sigilo 90 dias Encarregado, Procuradoria
P ¢ Comité Gestor
Elaborac¢do e aprovacao do . -
primeiro PMDA 120 dias Comité Gestor
L . Orgaos responsaveis e
PL}bh'cagao das primeiras bases 150 dias Departamento de
priorizadas "
Informatica
Primeiro relatorio de 130 dias Controladoria Geral
acompanhamento Municipal e Comité Gestor
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ANEXO V
TERMO DE VALIDACAO PREVIA PARA PUBLICACAO DE BASE DE
DADOS ABERTOS

ITEM DE VERIFICACAO RESULTADO
A base f’01 conferida pelo 6rgao () Sim () Ndo
responsavel?
A base esta em formato aberto e
processavel por maquina?

() Sim () Nao () Parcialmente

Os metadados foram preenchidos? () Sim () Nao
A periodicidade de atualizagdo foi . <
definida? () Sim () Nao
Foi Vtelf:;C.’:lda a existéncia de dados () Sim () Nio
pessoais?

Foi verificada a existéncia de dados
pessoais sensiveis?

Foi verificada a existéncia de sigilo
legal ou restricdo de acesso?

Foi aplicada anonimizagio,

() Sim () Nao

() Sim () Nao

agregacao ou outra técnica de () Sim () Nao () Nao se aplica
mitigacao?

Ha risco residual de - - )
reidentificacio? () Nao () Sim. Descrever:

O Encarregado pelo Tratamento de

Dados Pessoais foi consultado () Sim () Nao () Nao se aplica

quando necessario?
A Procuradoria Geral do Municipio

foi consultada quando havia duvida () Sim () Nao () Nao se aplica
juridica?

A publica¢ao foi autorizada pelo

responsavel do 6rgao gestor da ()Sim () Nao

base?

Data da validacao
Assinatura do responsavel setorial
Assinatura do dirigente do 6rgio
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